LEI N°. 2.796, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO MUNICIPIO DE MATO LEITAO PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.

O Prefeito do Municipio de Mato Leitdo, Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber, no uso da atribuicdo que me confere o art. 54, inciso 1V, da Lei
Organica do Municipio, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a Lei
seguinte:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2020, compreendendo:

I - o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgéos e
entidades da Administracdo Puablica Municipal Direta e Indireta, inclusive Fundagtes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta a ele vinculados, bem como FundacGes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO 11
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A Receita Orgamentaria é estimada, no mesmo valor da Despesa, em
R$27.420.000,00 (vinte e sete milhdes quatrocentos e vinte reais).

Art. 3° A estimativa da receita por Categoria Econémica, segundo a origem dos
recursos, sera realizada com base no produto do que for arrecadado, na forma da legislacao
vigente e de acordo com o seguinte desdobramento:




~ RECURSOS | RECURSOS
ESPECIFICACAO LIVRES VINCULADOS TOTAL

1-RECEITAS CORRENTES 12.448.350,00] 17.039.850,00] 29.488.200,00
Receita Tributéria 1.807.400,00 658.600,00] 2.466.000,00
Receita de Contribuigdes 50.000,00 995.000,00] 1.045.000,00
Receita Patrimonial 162.500,00] 2.802.100,00f 2.964.600,00
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 175.650,00 0,00 175.650,00
Transferéncias Correntes 10.118.100,00] 12.522.150,00] 22.640.250,00
Qutras Receitas Correntes 134.700,00 62.000,00 196.700,00
2 - RECEITAS DE CAPITAL 61.000,00 3.500,00 64.500,00
OperacOes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 61.000,00 0,00 61.000,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 3.500,00 3.500,00
3 - RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS 0,00 1.150.000,00} 1.150.000,00
Receita de ContribuicGes - Intraorg. 0,00 1.150.000,00; 1.150.000,00
4 - DEDUCOES DA RECEITA (96.000,00)| (3.186.700,00)| (3.282.700,00)
(-) Deducao receita Tributaria/Servigos (96.000,00) 0,00 (96.000,00)
(-) Deducéo Receita Transfer. Corrente 0,00] (3.186.700,00)| (3.186.700,00)

TOTAL 12.413.350,00] 15.006.650,00f 27.420.000,00

Secéo Il

Da Fixacéo da Despesa

Art. 4° A Despesa Orcamentéria, no mesmo valor da Receita Orgamentaria, € fixada

em R$ 27.420.000,00 (vinte e sete milhdes quatrocentos e vinte reais), sendo:

| - No Orgamento Fiscal, em R$ 18.520.900,00 (dezoito milhdes quinhentos e vinte

mil e novecentos reais);

Il - No Orcamento da Seguridade Social, em R$ 8.899.100,00 (oito milhdes
oitocentos e noventa e nove mil e cem reais);



Art. 5° A despesa total fixada apresenta o seguinte desdobramento:

RECURSOS | RECURSOS
GRUPO DE DESPESA LIVRES  |VINCULADOS TOTAL

1. DESPESAS CORRENTES 10.122.950,00] 12.198.650,00] 22.321.600,00
1.1. Pessoal e Encargos Sociais 4.782.800,00 7.673.150,00] 12.455.950,00
1.2. Juros e Encargos da Divida 166.800,00 0,00 166.800,00
1.3. Outras Despesas Correntes 5.173.350,00 4.525.500,00] 9.698.850,00
2. DESPESAS DE CAPITAL 1.184.400,00 112.000,00] 1.296.400,00
2.1. Investimentos 724.400,00 112.000,00 836.400,00
2.2. Inversdes Financeiras 50.000,00 0,00 50.000,00
2.3. Amortizacdo da Divida 410.000,00 0,00 410.000,00
3. RESERVA DE CONTINGENCIA 513.000,00]  3.289.000,00] 3.802.000,00
3.1. Reserva Cont. do RPPS 0,00 3.289.000,00f 3.289.000,00
3.2. Reserva de Contingéncia 513.000,00 0,00 513.000,00

TOTAL 11.820.350,00] 15.599.650,00] 27.420.000,00

Art. 6° Integram esta Lei, nos termos do art. 1° da Lei Municipal 2.779, de 23 de outubro
de 2019, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio Financeiro de 2020, o0s
anexos contendo os quadros orcamentarios e demonstrativos das Receitas e Despesas, a
programacao de trabalho das unidades orcamentérias e o detalhnamento dos créditos orcamentarios.

Secéo Il
Da Autorizacao para Abertura de Créditos Suplementares

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo e Legislativo, mediante Decreto, a
abertura de Créditos Suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da sua despesa total
fixada, compreendendo as operacOes intraorcamentarias, com a finalidade de suprir
insuficiéncias de dota¢des orcamentarias, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

I - anulacdo parcial ou total de suas dotagcdes orgcamentarias;

Il - reserva de contingéncia, com valores especificos para este fim no anexo de riscos
fiscais, ou, se evidenciado que os riscos fiscais ou passivos contingentes ndo ocorram, para
outras despesas orcamentarias com insuficiéncia de recursos;



I11 - excesso de arrecadacao.

a) de receitas vinculadas arrecadadas e/ou a arrecadar, desde que para alocagéo nos
mesmos créditos orcamentarios em que 0s recursos dessas fontes foram inicialmente
programados;

b) de recursos livres.

IV - incorporacgéo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurados em balango, de acordo com as vinculagdes originais.

81° Considerar-se-a superdvit financeiro, para efeitos do inciso IV deste artigo, o
estorno de restos a pagar efetuado no exercicio, conforme vinculo de recurso, que se
transforme em liberacdo de recursos financeiros como fonte de custeio para novas despesas.

82° O limite para a abertura de créditos suplementares de que trata este artigo, no
inciso I, € autorizado individualmente para a administracdo e para o Fundo de Previdéncia do
municipio.

83° Poderdo ser utilizadas, para efeitos de créditos adicionais, reducdo de valores
atribuidos a créditos orcamentarios de diferentes unidades gestoras do orcamento, sendo que
os créditos adicionais que envolvam o Poder Legislativo deverdo possuir autorizacao
expressa daquele Poder.

84° A autorizacdo ao Poder Legislativo, prevista neste artigo, somente podera ocorrer
mediante a utilizagcdo de recursos provenientes da anulacdo parcial ou total de dotacGes do
préprio Poder Legislativo.

Art. 8° No caso do Poder Executivo, o limite autorizado no artigo 7°, ndo sera
onerado quando o crédito suplementar se destinar a atender:

I - insuficiéncias de dotacbes do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulacdo de despesas
consignadas a0 mesmo grupo;

Il - pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizacdo, juros e
encargos da divida;

1 - despesas financiadas com recursos provenientes de operagdes de crédito,
alienacdo de bens e transferéncias voluntérias da Unido e do Estado.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 9° A utilizacdo das dotacbes com origem de recursos provenientes de
transferéncias voluntarias, operacdes de crédito e alienacdo de bens fica limitada aos efetivos
recursos assegurados, nos termos do art. 22 da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2020.



Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operacbes de crédito por
antecipacdo de receita, com a finalidade de manter o equilibrio orgamentario-financeiro do
Municipio, observados os preceitos legais aplicaveis a matéria.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operacGes de crédito, para
investimentos em infra-estrutura urbana, de acordo com a legislacdo vigente e mediante Lei
especifica.

Art. 12. Obedecidas as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, as
transferéncias financeiras destinadas a Camara Municipal serdo disponibilizadas até o dia 20
de cada més.

Art. 13. O Prefeito Municipal, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, poderd adotar mecanismos para utilizacdo das dotacBes, de forma a
compatibilizar as despesas a efetiva realizacdo das receitas.

Art. 14. Ficam atualizados, com base nos valores desta Lei, 0 montante previsto para
as receitas, despesas, resultado primario e resultado nominal, constante no Anexo | e seus
demonstrativos, conforme o art. 2° da Lei Municipal n® 2.779, de 23 de outubro de 2019, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias para o exercicio financeiro de 2020.

Paragrafo Unico. Para efeitos de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais na
audiéncia publica prevista no art. 92, 84% da LC n°101/2000, as receitas e despesas
realizadas, bem como o resultado primario apurado, serdo comparados, com as metas
ajustadas nos termos do caput deste artigo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE MATO LEITAO/RS, 18 de
DEZEMBRO 2019.

CARLOS ALBERTO BOHN
PREFEITO MUNICIPAL

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Evandro Luis Lenhart
Assessor de Gabinete



MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°. 090/2019
Sr. Presidente, Srs. Vereadores!

Através do presente, o Executivo Municipal encaminha a esta Colenda
Cémara, 0 Projeto de Lei que “dispde sobre a estimativa de Receita e a fixagdo da Despesa
do Municipio de Mato Leitdo para o exercicio financeiro de 2020”, em cumprimento ao
disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Lei Organica Municipal.

O presente Projeto de Lei compreende os Orcamentos: Fiscal e da Seguridade
Social, foi elaborado em conformidade com os dispositivos Constitucionais, e de acordo com
a Lei Federal n° 4.320/64, com a Lei Complementar n°® 101/2000 e com a Lei Municipal n°
2.779, de 23 de outubro de 2019, dispde sobre a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias para
0 exercicio 2020, incluindo a consondncia com os seus anexos de Metas Fiscais e de Metas e
Prioridades para o proximo exercicio, observadas as diretrizes e 0s objetivos do governo
constantes na Lei n® 2.538, de 11 de agosto de 2017, que dispde sobre o PPA - Plano
Plurianual do Municipio.

Procuramos tratar a questdo orcamentaria com bastante atencdo e zelo,
considerando as circunstancias econémicas e financeiras atuais; considerando ainda que
todas as acOes (iniciativas) do Poder Executivo requerem um eficaz planejamento
orcamentario, com previsibilidades reais de lastro financeiro para a sua execucao. E, tendo
em vista proteger o erario publico, se buscou concentrar os esforcos em tentar estabelecer
coerentemente as despesas dentro das prioridades e metas explicitadas no Anexo que integra
a Lei Municipal n° 2.779, de 23 de outubro de 2019 - LDO, bem como as contidas no Plano
Plurianual 2018/2021, as quais foram assim definidas pelos proprios municipes em
audiéncias publicas e nas reunides realizadas nas comunidades.

Na demonstracao abaixo apresentamos a Receita, Despesa, Divida Fundada e
Divida Flutuante, referente aos 3 (trés) exercicios anteriores, que representaram 0s seguintes
valores:

ESPECIFICACAO 2016 2017 2018
RECEITAS 24.756.979,97 23.703.211,51 24.321.035,14
DESPESAS 22.698.011,17 19.159.419,95 22.032.151,57

DIVIDA FUNDADA 1.700.780,53 2.827.124,47 2.518.742,67




DIVIDA FLUTUANTE 43.404,85 1.361.041,40

1.389.489,86

O presente Projeto de Lei Orcamentéria Anual estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio financeiro de 2020 em R$ 27.270.000,00 (vinte e sete milhGes
duzentos e setenta reais). Conforme dito nas audiéncias publicas, foi previsto no orcamento
de 2019, uma receita decorrente de operacdo de crédito no valor de R$ 1.728.000,00; razédo
pela qual a projecdo, sem consignar operagdes de crédito, para o orcamento de 2020, se

manteve no mesmo patamar de valores.

Na fixagdo da despesa, 0s recursos ficaram assim destinados:

POR ORGAOS E UNIDADES DA ADMINISTRACAO

ORGAOS VALOR R$ %

01. CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES .......ccccccovvvuran. 616.300,00 2,25
01.01. Camara Municipal de Vereadores ..............ccccceevvvveieivnennnnnn. 616.300,00 2,25
02. GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL .....ccccocvvvevrereinnns 801.650,00 2,92
02.01. Gabinete do Prefeito Municipal ...........cccoeveiiiiiinicneninee, 671.150,00 2,45
02.02. Gabinete do Vice-Prefeito .........ccooveeiiieiiiissieiisseecseiene, 130.500,00 0,47
03. SECRETARIA DA ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO

E DESENVOLVIMENTO ..ot 7.589.000,00 27,68
03.01. Secretaria da Administracéo, Planejamento e Desenvolvimento 2.932.000,00 10,69
03.02. Fundo de Previdéncia Social do Municipio ............cccccceeueneee. 4.657.000,00 16,99
04. SECRETARIA DE FINANGAS ..ot 1.871.100,00 6,82
04.01. Secretaria de FINANGCAS ........coeiuiiiiiiiinieiienisiesrsesieisie e 1.871.100,00 6,82
05. SECRETARIA DE OBRAS,VIACAO E TRANSITO .............. 1.956.400,00 7,14
05.01. Secretaria de Obras, Viagao e Transito ...........cc.cccceevvenrennnnn. 1.956.400,00 7,14
06. SECRETARIA EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO....... 7.085.950,00 25,84
06.01. Secretaria de Educacao Cultura e Desporto ........cccccvveveennene 904.100,00 3,30
06.02. Educacao Basica - MDE .........cccccooevevieiiiiieececeeeeee e 1.600.000,00 5,84
06.03. Educacdo Basica - FUNDEB ...........cccccovviiiiiiiienieeieee e 3.588.000,00 13,08
06.04. Educacéo Basica - Recursos Vinculados ............c.ccccccveriieninans 993.850,00 3,62
07. SECRETARIA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE ......... 1.773.300,00 6,47
07.01. Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente ............ccccevvenee. 665.300,00 2,43
07.02. Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural ..............c........... 1.040.000,00 3,79
07.03. Fundo Municipal do Meio Ambiente ..............ccccccoevevevennnee. 68.000,00 0,25
08. SECRETARIA DA SAUDE ......oooveeeeeeeeceeeeeee s 4.625.600,00 16,87
08.01. Secretaria Municipal da Salde ...........cccceovvveiiereciene e,

08.02. Fundo Municipal da Saude ...........ccccceeeeveiiere e 3.100.000,00 11,31
08.03. Fundo Municipal do Saneamento ............ccccceevveverrevreeviereerenene. 383.500,00 1,40
08.04. FIMS RECUISO EStAAO ...ttt ee e 389.950,00 1,42
08.05. FMS RECUIS0 UNIAO .....oovveiviiciciiiiseissie s 722.150,00 2,63
08.06. FMS Outros RecuUrsos VinCulados ...........ooveeerevverreresennen. 30.000,00 0,11
09. SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E

CIDADANIA L 1.100.700,00 4,01




09.01. Secretaria da Assisténcia Social, Habitagéo e Cidadania ......... 285.000,00 1,04
09.02. Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente ..............c........ 9.000,00 0,03
09.03. Fundo Municipal da Assisténcia Social .............cccccceeeeveveurenene. 741.200,00 2,70
09.04. Fundo Municipal da Habitacéo e Interesse Social ................... 65.000,00 0,24
TOTAL 27.420.000,00 | 100%

O valor orcado para a Camara Municipal de Vereadores foi calculado com
base nas receitas efetivamente realizadas no exercicio anterior, de acordo com o art. 29-A da
Constituicao Federal.

A Lei Orcamentaria ora proposta foi amplamente discutida e aprovada nos
Conselhos Municipais e referendada em Audiéncia Publica realizada na Camara Municipal
de Vereadores, no dia 21 de novembro 2019.

Com as ponderacfes acima expendidas, entendemos justificado o presente
projeto, ao qual rogamos, seja aprovado por essa Colenda Camara, da forma mais expedita
possivel.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MATO LEITAO/RS, em 22
de NOVEMBRO de 2019.

CARLOS ALBERTO BOHN
PPREFEITO MUNICIPAL



MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO

A) Os valores referentes aos exercicios de 2017 e 2018 foram obtidos a partir
dos dados constantes nos respectivos balangos anuais.

B) Os valores relativos a arrecadacdo de 2019 foram obtidos a partir da receita
arrecadada até o més de outubro, acrescida da tendéncia de arrecadacdo até o final do
exercicio.

C) Em linhas gerais, nas projecdes para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, o
cenario projetado sinaliza para um acanhado crescimento das receitas realizadas em 20109,
mantidas a tendéncias atuais de manutencdo da estabilidade nos indices inflacionarios,
obtidos no BACEN.

D) O pressuposto geral de comportamento da Receita Municipal é o da
existéncia de uma correlacdo do comportamento dessa receita com o desempenho dos
agregados macroecondmicos. Além disso, pressupdem-se em algumas receitas diretamente
arrecadadas pelo Municipio, que as taxas de crescimento real sejam moderadamente
maiores, devido aos esforcos de melhoria na gestdo e diminuicdo da inadimpléncia. Os
indicadores macroecondmicos basicos utilizados para a estimativa da Receita foram:

INDICADORES 2017 2018 2019 2020 2021 2022
VARIACAO MEDIA ANUAL (I P C A) 2,95% 3,74% 3,59% 3,85% 3,75% 3,50%
VARIACAO MEDIA ANUAL DO PIB 1,00% 1,10% 1,51% 2,56% 2,62% 2,58%
VARIACAO MEDIA ANUAL DO IGPM -0,53% | 9,91% 5,45% 4,07% 4,00% 3,95%
VARIACAO MEDIA ANUAL DO INPC 2,07% 3,43% 3,67% 3,80% 3,56% 3,53%
TAXA DE JUROS SELIC (MEDIA DO ANO) 10,11% | 6,58% 5,00% 5,25% 6,75% 7,00%
TAXA DE CAMBIO (MEDIA) R$3,29 | R$3,88 | R$3,95 R$3,90 | R$3,92 R$ 3,96
SALARIO MINIMO R$ 937,00| R$ 954,00 |R$ 1.006,00|R$ 1.040,00 |R$ 1.082,00 |R$ 1.123,00

Informagdes: Banco Central do Brasil, acesso 01/10/2019; e, PLOA da Unido 2020.
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20190927.pdf
HTTPS://www3.bcb.gov/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas
HTTP://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2018/apresentacao-ploa-2019-agosto.pdf

E) Com base nesses agregados, detalhamos as estimativas de Receitas:
Receitas Diretamente Arrecadada:



https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20190927.pdf
https://www3.bcb.gov/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas
http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2018/apresentacao-ploa-2019-agosto.pdf

- Nas receitas tributarias, o melhor desempenho verificado nos anos anteriores
ficou com o IPTU; sendo que para este imposto, as projecdes apontam para um crescimento
anual, a partir do surgimento de novos empreendimentos imobiliarios e principalmente da
regularizacdo de loteamentos existentes, de conformidade como Reurb — Regularizacéo
Fundiaria Urbana, Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

- Nas outras receitas tributarias (IRRF, Taxas, Contribuicdo de Melhoria) e
receitas patrimoniais, os estudos apontam para uma manutenc¢do da variacdo média apontada
nos Gltimos anos, com moderado acréscimo quanto a contribuicdo de melhoria, em razéo de
novos investimentos em pavimentacao.

Receitas de Transferéncias:

- Nas principais receitas que alimentam essa fonte, as expectativas apontam para
uma manutencao no que tange a participacdo no retorno do ICMS. Com relacdo ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, a Secretaria do Tesouro Nacional prevé um modesto
crescimento em relacdo ao exercicio de 2019, considerando-se, também, os valores a serem
recebidos a titulo de “Cota-Extra” em decorréncia da Emenda Constitucional n°® 55/2007 e da
PEC 391/2017 ainda tramitando no Congresso Federal.

- Nas transferéncias do IPVA, a expectativa é de pequeno incremento, em razao
do esforco fiscal empreendido pelo Estado, a quem compete fiscalizar e arrecadar o tributo.

- Em relacdo ao FUNDEB, o desempenho esperado é de manutencdo das receitas
formadoras do FUNDEB, receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
(FPM, ITR, LC 87/96, ICMS, IPVA e IPI/Exportacédo), considerando ainda o excesso de
arrecadacao deste exercicio. Assim, a diferenca liquida entre o retorno ao Municipio e a
contribuicdo ao fundo tende a se manter com superavit (ganho com o FUNDEB).

- Outras transferéncias importantes sdo as do SUS, repassadas pelo Fundo
Nacional de Saude e Fundo Estadual de Salude. As previsfes apontam para uma estagnacao,
ou seja, os valores a serem repassados nos proximos anos tende a manter-se N0S MesmMos
patamares deste exercicio de 2019, gerando uma prudente estabilidade.

- Para as outras transferéncias legais (CIDE, FNDE, FNAS e outras), a
perspectiva é de estabilidade, ou seja, prevé-se uma variagdo em funcdo dos indices
inflacionarios ou acompanhando a variacdo das receitas da Unido.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MATO LEITAO/RS, em 22 de
NOVEMBRO de 2019.

CARLOS ALBERTO BOHN
PPREFEITO MUNICIPAL



